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PROIECT DE HOTARARE

Privind respingerea plangerii prealabile formulate de catre domnul Rusu Adrian Petru
impotriva HCL nr. 551/2024, privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2025,

Consiliul Local al Municipiului Baia Mare

Examinand :

Referatul de aprobare nr. /2025, al Primarului Municipiului Baia
Mare, in calitate de initiator;

Raportul de specialitate nr. 59949/22.01.2025, promovat de catre Directia
Taxe si Impozite din cadrul Municipiului Baia Mare, prin care se propune
respingerea plangerii prealabile formulate de catre domnul Rusu Adrian
Petru impotriva HCL nr. 551/2024, privind stabilirea impozitelor si taxelor
locale pentru anul 2025

Raportul de specialitate nr. 3344/22.01.2025, promovat de catre Directia
Juridicd din cadrul Municipiului Baia Mare, prin care se propune
respingerea plangerii prealabile formulate de catre domnul Rusu Adrian
Petru impotriva HCL nr. 551/2024, privind stabilirea impozitelor s taxelor
locale pentru anul 2025

in temeiul prevederilor:

Qo

o

ROMANIA -

art. 9 pct 3 Cartea europeand a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la
15 octombrie 1985 si ratificata prin Legea nr. 199/1997;

art. 457, art. 458, art. 489, art. 491 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
Fiscal;

punctul 28 (pentru art. 457 din Codul Fiscal) din Normele Metodologice de
aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1/2016,

HCL nr. 551/2024 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul
2025

HCL nr. 495/2023 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul
2024 .
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Avand in vedere
* avizul comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului Local Baia Mare;
* avizul secretarului general al Municipiului Baia Mare:

In conformitate cu prevederile art. 129, alin. 2, lit. b, alin. 4, lit. c, art. 139 alin.
3, lit ¢, art. 196, alin. 1, lit. a din O.U.G. nr. 57/2019, privind Codul administrativ.

HOTARASTE:

ART. 1. — Se respinge plangerea prealabild formulatd de citre domnul RUSU
ADRIAN PETRU, cu domiciliul in Baia Mare, bd. Traian, nr. 29/36 si resedinta in jud.
Maramures, loc. Busag, str. Nr. 57, nr. 12, avand CNP 1740808240033, inregistrata la
Municipiul Baia Mare sub nr, 59949/30.12.2024, Tmpotriva HCL nr. 551/2024. privind
stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2025, ca find nefondatd, pentru
urmatoarele motive:

- Prin HCL nr. 551/2024, privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2025,
Consiliul Local a stabilit mai multe tipuri de impozite si taxe locale. Ins3, raportat la motivul
plangerii prealabile formulate, respectiv majorarea cu 47,32% a impozitelor datorate pentru
anul 2025 fatd de anul 2024, (majorarea fiind in acest procent doar in cazul impozitului
datorat de persoanele fizice pentru cladirile rezidentiale), s-a-apreciat ¢3, se-contesta doar
acele dispozifii din hotdrare care privesc modalitatea de stabilire a impozitului pe cladiri
datorat de catre persoanele fizice.

- In primul rand, Consiliul Local este obligat s3 adopte anual hotarari pentru a stabili
cota de impozitare ce se va aplica in vederea stabilirii impozitului pe cladiri.

- Potrivit art. 457, alin. 1 din Legea nr. 227/2015, privind Codul Fiscal, pentru cladirile
rezidentiale si cladirile-anexa, aflate in proprietatea persoanelor fizice, impozitul pe cladiri se
calculeaza prin aplicarea unei cote cuprinse intre 0,08%-0,2%, asupra valorii impozabile a
cladirii. Cota impozitului pe cladiri se stabileste prin hotarare a consiliului local. lar
punctul 28 (pentru art. 457 din Codul Fiscal) din Normele Metodologice de aplicare a Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin Hot&rarea Guvernului nr. 1/2016, prevede ca,
pentru aplicarea prevederilor art. 457 din Codul Fiscal, consiliile locale adopta anual
hotarari privind cota impozitului pe cladiri.

- Art. 458, alin. 1 din Legea nr. 227/2015, privind Codul Fiscal prevede ca, pentru
cladirile nerezidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice, impozitul pe clidiri se
calculeaza prin aplicarea unei cote cuprinse intre 0,2-1,3% asupra valorilor cladirilor, valori
prezentate la art. 458, alin. 1, lit. a), b) si ¢) din acelasi act normativ. Potrivit alineatului 2 al
aceluiasi text legal, cota impozitului pe cladiri se stabileste prin hotarare a consiliului
local.

- Cotele de impozitare nu se adopti in functie de anumite criterii. Consiliul Local
avand doar obligatia legald de a stabili cota de impozitare intre limitele expres
prevazute de lege.

- Prin HCL nr. 551/2024, a carei revocare se solicita, nu au fost stabilite cote
aditionale la impozitele si taxele locale datorate pentru anul 2025 de catre persoanele
fizice si prin urmare, nu a fost necesari raportarea la anumite criterii hotarate de citre
autoritatea deliberativa.

- Pentru stabilirea impozitului pe cladirile rezidentiale aflate in proprietatea
persoanelor fizice, prin HCL nr. 551/2024 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale
pentru anul 2025, s-a aprobat cota de 0,12% aplicata la valoarea impozabila a cladirii, in
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cazul cladirilor rezidentiale. Aceastd cotd de 0,12% se incadreaza in limitele cotei
reglementate de art. 457, alin. 1 din Codul Fiscal, respectiv 0,08%-0,2%.

- Pentru stabilirea impozitului pe cladirile nerezidentiale aflate in proprietatea
persoanelor fizice, prin HCL nr. 551/2024 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale
pentru anul 2025, s-a aprobat cota de 1,2% aplicatd |a valoarea impozabila a cladirii, in
cazul cladirilor nerezidentiale. Aceastd cotd de 1,2% se incadreazd in limitele cotei
reglementate de art. 458, alin. 1 din Codul Fiscal, respectiv 0,2-1,3%.

- In concluzie, cata vreme pentru stabilirea impozitelor si taxelor locale datorate
pentru anul 2025 de catre persoanele fizice, nu s-a facut sub nicio forma aplicarea art.
489 din Codul Fiscal, care reglementeaza posibilitatea stabilirii cotelor aditionale, nu
poate fi pusa in discutie respectarea sau nerespectarea acestor dispozitii legale.

- In al doilea rand, Consiliul Local este obligat s adopte anual hotarari pentru a
proceda la indexarea valorii impozabile.

- Art. 491, alin. 1 din Codul Fiscal prevede ca, in cazul oricarui impozit sau oricarei
taxe locale, care consta intr-o anumitd suma in lei sau care este stabilita pe baza unei
anumite sume in lei, sumele respective se indexeazi anual de catre consilile locale,
finand cont de rata inflatiei pentru anul fiscal anterior, comunicata pe site-urile oficiale ale
Ministerului Finantelor Publice si Ministerului Dezvoltérii Regionale si Administratiei Publice.
Alineatul 2 al aceluiasi text legal prevede ca, sumele indexate conform alin. (1) se aproba
prin hotarare a consiliului local si se aplica in anul fiscal urmator.

- Impozitul pe cladiri este un impozit stabilit pe baza unei anumite sume in lei, respectiv
pe baza valorii impozabile exprimate in lei/m?, din tabelul prevazut la art. 457, alin. 2 din
Codul Fiscal. Prin urmare, valorile impozabile previzute in tabelul anterior mentionat, se
indexeaza anual de catre consiliile locale cu rata inflatjei,

- Dispozitiile art. 491, alin. 1 din Codul Fiscal, care reglementeaza indexarea
impozitelor si taxelor locale cu rata inflatiei, sunt imperative, consiliile locale fiind obligate
sa indexeze anual valoarea impozabilad despre care am facut vorbire anterior cu rata
inflatiei, neavand posibilitatea de a opta pentru indexarea sau neindexarea acestei
valori.

- In concluzie, raportat la motivul plangerii prealabile formulate, prin HCL nr. 551/2024,
privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2025, a fost stabilita, in primul rand,
cota de impozitare in acord cu prevederile art. 457, alin. 1, art. 458, alin. 1 din Codul Fiscal si
cu prevederile punctului 28 (pentru art. 457 din Codul Fiscal) din Normele Metodologice de
aplicare a Codului fiscal, iar in al doilea rand, s-a procedat la indexarea cu rata inflatiei a
valorii impozabile exprimate in lei/m?, din tabelul prevazut la art. 457, alin. 2 din Codul Fiscal,
in acord cu prevederile art. 491, alin. 1 din acelasi act normativ si nu au fost stabilite cote
aditionale in temeiul art. 489 din acelasi act normativ.

- In contextul in care prin HCL nr. 551/2024, a carei revocare se solicita, s-a stabilit doar
cota de impozitare in acord cu prevederile legale anterior prezentate si in limitele expres
prevazute de lege, si s-a procedat la indexarea cu rata inflatiei a valorii impozabile, indexare
care reprezinta o obligatie prevazuta in mod imperativ de dispozitile legale prezentate in
cele ce preced, si nu s-au stabilit cote aditionale, motivarea HCL nr. 551/2024 astfel cum
este prezentata in cuprinsul raportului de specialitate privind fundamentarea proiectului de
hotarére avand ca obiect stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2025, nr.
53354/14.11.2024, raspunde cerintelor legale reglementate de art. 31 din Legea nr. 24/2000,
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative. In cuprinsul
acestui raport de specialitate au fost prezentate intr-un mod clar si neechivoc obligatiile
Consiliului Local de a stabili cota de impozitare si de a indexa valoarea impozabila anual,
precum si dispozitiile legale care reglementeaza aceste obligatii. De asemenea, in cuprinsul
raportului au fost prezentate motivele si consecintele adoptarii acestui proiect de hotarare,
precum si impactul financiar asupra bugetului.

- In al treilea rand, potrivit art. 1, alin. 6 din Legea nr. 554/2004, a contenciosului
administrativ, un act administrativ nu mai poate fi revocat daca a intrat in circuitul civil si a
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produs efecte juridice. HCL nr. 551/2024, care formeazi obiectul contestatiei a intrat in
circuitul civil si prin urmare, raportat la aceste prevederi legale, hotararea contestatd nu mai
poate fi revocata de autoritatea emitenta,

- Pe de alta parte, in cazul in care se va proceda la revocarea HCL nr. 551/2024, privind
stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2025, atunci cuantumul impozitelor datorate
va fi mult mai mare, dupa cum se prevede expres Ia art. 491, alin. 3 din Codul Fiscal.

- Potrivit acestui text legal, daca hotararea consiliului local nu a fost adoptata cu cel
putin 3 zile lucratoare inainte de expirarea exercitiului bugetar, in anul fiscal urmétor, in cazul
oricarui impozit sau oricarei taxe locale, care consts intr-o anumita suma in lei sau care este
stabilita pe baza unei anumite sume in lei ori se determinad prin aplicarea unei cote
procentuale, se aplicd de catre compartimentul de resort din aparatul de specialitate al
primarului, nivelurile maxime. prevazute de Codul Fiscal, indexate potrivit prevederilor alin.
(1) din acest text legal.

- Daca s-ar proceda la revocarea HCL nr. 551/2024. ne vom afla in situatia in care nu s-
ar fi adoptat nicio hotarare de consiliu in acest sens, situatie in care, pentru stabilirea
Impozitului pe cladiri datorat de persoanele fizice pentru cladirile rezidentiale s-ar aplica cota
maxima din Codul Fiscal, adica 0,2%, (in loc de 0,12% cum a fost adoptata), iar pentru
stabilirea impozitului pe cladiri datorat de persoanele fizice pentru cladirile nerezidentiale,
cota maxima din Codul Fiscal ce ar urma s3 fie aplicata ar fi cea de 1,3% (in loc de 1,2%
cum a fost adoptata).

- Aplicarea unor cote mai mari pentru stabilirea impozitului pe cladiri datorat de
persoanele fizice pentru cladirile rezidentiale si nerezidentiale, ar duce la o majorare si mai
mare a impozitului, ceea ce nu ar fi in beneficiul si interesul contribuabililor.

ART. 2. — Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotarari se incredinteazd Primarul
Municipiului- Baia Mare; prin Directia Taxe si Impozite,

ART. 3. - Prezenta hotdrare se comunica -
Institutiei Prefectului - Judetul Maramures
Primarului Municipiului Baia Mare
Directiei Economice

Directiei Taxe si Impozite

Domnului Rusu Adrian Petru

Initiator, Contrasemnat pentru legalitate,
Primarul Murligipiului Baia Mare Jur. Lia Augustina Muresan
loan Doru Da Secretar General;al Municipiului Baia Mare

O/r:?*-—
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PRIMARUL
MUNICIPIULUI BAIA MARE

Sir. Gheorghe Sincai 37
430311, Baia Mare, Romania
Telefon: +40 262 213 824
Fax: +40 262 212 332

Email: primar@baiamare.ro
Web: www.baiamare.ro

NR. / IANUARIE 2025

REFERAT DE APROBARE
a proiectului de hotarare privind
respingerea plangerii prealabile formulate de catre domnul Rusu Adrian Petru impotriva HCL
nr. 551/2024, privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2025,

Prin plangerea prealabila formulatd de catre domnul RUSU ADRIAN PETRU, cu
domiciliul in Baia Mare, bd. Traian, nr. 29/36 si resedinta in jud. Maramures, loc. Busag, str.
Nr. 57, nr. 12, avand CNP 1740808240033, se solicitd revocarea HCL nr. 551/2024, privind
stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2025, motivat de faptul c&, majorarea
impozitelor si taxelor locale pentru anul 2025 de 47,32% fatd de anul 2024 s-a facut fara
motivarea actului administrativ adoptat, fara stabilirea printr-o Hotérare distinctd a Consiliului
Local Baia Mare a criterilor avute in vedere pentru majorararea cotei de impozit si cu
incalcarea art. 31, alin. 1 din Legea nr. 24/2000.

In consecinta, raportat la motivul plangerii prealabile, respectiv majorarea cu 47,32% a
impozitelor datorate pentru anul 2025 fatd de anul 2024, (majorarea fiind in acest procent
doar in cazul impozitului datorat de persoanele fizice pentru cladirile rezidentiale), s-a
apreciat cd, se contestd doar acele dispozitii din hotarare care privesc modalitatea de
stabilire a impozitului pe cladiri datorat de cétre persoanele fizice.

In primul rdnd, Consiliul Local este obligat s& adopte anual hotarari pentru a stabili
cota de impozitare ce se va aplica in vederea stabilirii impozitului pe cladiri.

Astfel, art. 457 din Legea nr. 227/2015, privind Codul Fiscal, reglementeaza
modalitatea de calcul al impozitului pe cladirile rezidentiale aflate in proprietatea
persoanelor fizice. Potrivit alineatului 1 al acestui text legal, pentru cladirile rezidentiale si
cladirile-anexa, aflate in proprietatea persoanelor fizice, impozitul pe cladiri se calculeaza
prin aplicarea unei cote cuprinse intre 0,08%-0,2%, asupra valorii impozabile a cladirii. Cota
impozitului pe cladiri se stabileste prin hotirire a consiliului local. lar, punctul 28
(pentru art. 457 din Codul Fiscal) din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1/2016, prevede cd, pentru
aplicarea prevederilor art. 457 din Codul Fiscal, consiliile locale adopta anual hotarari
privind cota impozitului pe cladiri.

De asemenea, art. 458 din Legea nr. 227/2015, privind Codul Fiscal, reglementeaz
modalitatea de calcul al impozitului pe cladirile nerezidentiale aflate in proprietatea
persoanelor fizice. Alineatul 1 prevede ca, pentru cladirile nerezidentiale aflate in
proprietatea persoanelor fizice, impozitul pe cladiri se calculeaza prin aplicarea unei cote
cuprinse intre 0,2-1,3% asupra valorilor cladirilor, valori prezentate la art. 458, alin. 1, lit. a),
b) i c) din acelasi act normativ. Potrivit alineatului 2 al aceluiasi text legal, cota impozitului
pe cladiri se stabileste prin hotarare a consiliului local.

Din economia acestor dispoziti legale nu reiese necesitatea adoptarii cotei de
impozitare in functie de anumite criterii, Consiliul Local avidnd doar obligatia legala de a
stabili cota de impozitare intre limitele expres prevazute de lege.
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Prin HCL nr. 551/2024, a carei revocare se solicitd, nu au fost stabilite cote
aditionale la impozitele si taxele locale datorate pentru anul 2025 de catre persoanele
fizice si prin urmare, nu a fost necesara raportarea la anumite criterii hotarate de catre
autoritatea deliberativa.

Potrivit art. 489, alin. 2 din Codul Fiscal cotele aditionale stabilite conform alin. (1) nu
pot fi mai mari de 50% fata de nivelurile maxime stabilite in Titlul IX din Codul Fiscal.

In consecints, daca s-ar fi stabilit cotele aditionale in conformitate cu acest text legal,
atunci cotele de impozitare ar trebui sa fie mai mari cu pana la 50% fata de limita maxima a
cotei reglementate de lege. Astfel, pentru stabilirea iImpozitului pe cladirile rezidentiale aflate
in proprietatea persoanelor fizice, cota ar fi trebuit sa fie mai mare de 0,2%, (or, prin
hotararea contestata s-a stabilit cota de 0,12%), iar pentru stabilirea impozitului pe cladirile
nerezidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice, cota ar fi trebuit sa fie mai mare de
1,3% (or, prin hotararea contestats s-a stabilit cota de 1,2%).

in concluzie, cata vreme pentru stabilirea impozitelor si taxelor locale datorate
pentru anul 2025 de catre persoanele fizice, nu s-a facut sub nicio forma aplicarea art.
489 din Codul Fiscal, care reglementeazi posibilitatea stabilirii cotelor aditionale, nu
poate fi pusa in discutie respectarea sau nerespectarea acestor dispozitii legale.

in al doilea rand, Consiliul Local este obligat sa adopte anual hotarari pentru a proceda
la indexarea valorii impozabile.

Astfel, art. 491, alin. 1 din Codul Fiscal, care reglementeaza indexarea impozitelor
i taxelor locale, prevede ca, in cazul oricarui impozit sau oricérei taxe locale, care consta
intr-o anumitad suma in lei sau care este stabiliti pe baza unei anumite sume in lei,
sumele respective se indexeaza anual de catre consilile locale, tinand cont de rata inflatiei
pentru anul fiscal anterior, comunicata pe site-urile oficiale ale Ministerului Finantelor Publice
$i Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice. Alineatul 2 al aceluiasi text
legal prevede ca, sumele indexate conform alin. (1) se aproba prin hotarare a consiliului local
sl se aplica in anul fiscal urmator.

Prin raportul de specialitate privind fundamentarea proiectului de hotarare avand ca
obiect stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2025, nr. 53354/14.11.2024, intocmit
de catre Directia Taxe si Impozite — Serviciul Constatare, Impunere, Control se precizeaza
ca, rata inflatiei pentru anul 2023 a fost de 10,4% conform datelor publicate pe site-ul
Ministerului Finantelor Publice.

Potrivit art. 457, alin. 1 din Codul Fiscal, pentru cladirile rezidentiale si cladirile-anexa,
aflate in proprietatea persoanelor fizice, impozitul pe cladiri se calculeaza prin aplicarea
unei cote cuprinse intre 0,08%-0,2%. asupra valorii impozabile a cladirii. lar alin, 2
prevede ca, valoarea impozabild a cladirii exprimata in lei, se determina prin inmultirea
suprafefei construite desfisurate a acesteia, exprimatd in metri patrati, cu valoarea
impozabila corespunzitoare, exprimati in lei/m?, din tabelul prevazut in cuprinsul
acestui text legal.

Coroborand aceste dispozitii legale, rezultd ca, impozitul pe cladiri este un impozit
stabilit pe baza unei anumite sume in lei, respectiv pe baza valorii impozabile exprimate in
lei/m®, din tabelul prevazut la art. 457, alin. 2 din Codul Fiscal. Prin urmare valorile
impozabile prevazute in tabelul anterior mentionat, se indexeazad anual de catre consilile
locale cu rata inflatiei.

Dispozitiile art. 491, alin. 1 din Codul Fiscal, care reglementeaza indexarea impozitelor
si taxelor locale cu rata inflatiei, sunt imperative, consiliile locale fiind obligate sa
indexeze anual valoarea impozabila despre care am facut vorbire anterior cu rata inflatiei,
neavand posibilitatea de a opta pentru indexarea sau neindexarea acestei valori.

in concluzie, raportat la motivul plangerii prealabile formulate, prin HCL nr. 551/2024.
privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2025, a fost stabilita, in primul rand,
cota de impozitare in acord cu prevederile art. 457, alin. 1, art. 458, alin. 1 din Codul Fiscal si
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cu prevederile punctului 28 (pentru art. 457 din Codul Fiscal) din Normele Metodologice de
aplicare a Codului fiscal, iar in al doilea rand, s-a procedat la indexarea cu rata inflatiei a
valorii impozabile exprimate in lei/m?, din tabelul prevazut la art. 457, alin. 2 din Codul Fiscal,
in acord cu prevederile art. 491, alin. 1 din acelasi act normativ.

In contextul in care prin HCL nr. 551/2024, a cérei revocare se solicitd, s-a stabilit doar
cota de impozitare in acord cu prevederile legale anterior prezentate si in limitele expres
prevazute de lege, si s-a procedat Ia indexarea cu rata inflatiei a valorii impozabile, indexare
care reprezintd o obligatie prevazuta in mod imperativ de dispozitiile legale prezentate in
cele ce preced, sl nu s-au stabilit cote aditionale, consideram ca, motivarea HCL nr.
551/2024, prezentata in cuprinsul raportului de specialitate privind fundamentarea proiectului
de hotdrdre avand ca obiect stabilirea iImpozitelor si taxelor locale pentru anul 2025, nr.
53354/14.11.2024, raspunde cerintelor legale reglementate de art. 31 din Legea nr. 24/2000,
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative. Astfel, in cuprinsul
acestui raport de specialitate au fost prezentate intr-un mod clar si neechivoc obligatiile
Consiliului Local de a stabili cota de impozitare si de a indexa valoarea impozabild anual,
precum si dispozitiile legale care reglementeaza aceste obligatii. De asemenea, in cuprinsul
raportului au fost prezentate motivele si consecintele adoptarii acestui proiect de hotarare,
precum si impactul financiar asupra bugetului.

in al treilea rand, in prezenta speta sunt aplicabile dispozitiile art. 1. alin. 6 din Legea
nr. 554/2004, a contenciosului administrativ, potrivit carora, un act administrativ nu mai poate
fi revocat daca a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice. HCL nr 551/2024, care
formeaza obiectul contestatiei a intrat in circuitul civil si prin urmare, raportat la aceste
prevederi legale, hotararea contestat nu mai poate fi revocata de autoritatea emitents.

Pe de alti parte, precizam faptul ca, in cazul in care se va proceda la revocarea HCL
nr. 551/2024, privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2025, atunci
cuantumul impozitelor datorate va fi mult mai mare, dupa cum se prevede expres |a ari. 491,
alin. 3 din Codul Fiscal.

Din economia acestor dispozitii legale si raportat la efectele revocarii unui act
administrativ, putem concluziona ca. daca $e va proceda |a revocarea HCL nr. 551 12024, ne
vom afla in situatia in care nu s-ar fi adoptat nicio hotarare de consiliu in acest sens, situatie
in care, pentru stabilirea impozitului pe cladiri datorat de persoanele fizice pentru cladirile
rezidentiale s-ar aplica cota maxima din Codul Fiscal, adica 0,2%, (in loc de 0,12% cum a
fost adoptata), iar pentru stabilirea impozitului pe cladiri datorat de persoanele fizice pentru
cladirile nerezidentiale, cota maxima din Codul Fiscal ce ar urma s3 fie aplicata ar fi cea de
1,3% (in loc de 1,2% cum a fost adoptata),

Or, aplicarea unor cote mai mari pentru stabilirea impozitului pe cladiri datorat de
persoanele fizice pentru cladirile rezidentiale si nerezidentiale, ar duce la o majorare si mai
mare a impozitului, ceea ce nu ar fi in beneficiul si interesul contribuabililor.

Avand in vedere cele de mai Sus, propun aprobarea proiectului de hotarare privind

respingerea plangerii prealabile formulate de cétre domnul Rusu Adrian Petru impotriva HCL
nr. 551/2024, privind stabilirea Impozitelor si taxelor locale pentru anul 2025,

Primarul Municipjului Baia Mare
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RAPORT
privind fundamentarea proiectului de hotarare, avand ca obiect

respingerea plangerii prealabile formulate de catre domnul Rusu Adrian Petru impotriva
HCL nr. 551/2024, privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2025,

Prin plangerea prealabild formulatd de catre domnul RUSU ADRIAN PETRU. cu
domiciliul in Baia Mare, bd. Traian, nr. 29/36 si resedinta in jud. Maramures, loc. Busag,
str. Nr. 57, nr. 12, avand CNP 1740808240033, se solicitd revocarea HCL nr. 551/2024.
privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2025, motivat de faptul ca,
majorarea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2025 de 47,32% fata de anul 2024 s-a
facut fara motivarea actului administrativ adoptat, fara stabilirea printr-o Hotarare
distincta a Consiliului Local Baia Mare a criteriilor avute in vedere pentru majorararea
cotei de impozit si cu incélcarea art. 31, alin. 1 din Legea nr. 24/2000.

In consecinta, raportat la motivul plangerii prealabile, respectiv majorarea cu
47,32% a impozitelor datorate pentru anul 2025 fata de anul 2024, (majorarea fiind in
acest procent doar in cazul impozitului datorat de persoanele fizice pentru cladirile
rezidentiale), apreciem ca, se contestd doar acele dispozitii din hotarare care privesc
modalitatea de stabilire a impozitului pe cladiri datorat de cétre persoanele fizice.

In primul rand, Consiliul Local este obligat s& adopte anual hotérari pentru a stabili
cota de impozitare ce se va aplica in vederea stabilirii impozitului pe cladiri.

Astfel, art. 457 din Legea nr. 227/2015, privind Codul Fiscal. reglementeaza
modalitatea de calcul al impozitului pe cladirile rezidentiale aflate in proprietatea
persoanelor fizice. Potrivit alineatului 1 al acestui text legal, pentru cladirile rezidentiale
§i cladirile-anexa, aflate in proprietatea persoanelor fizice impozitul pe cladiri se
calculeaza prin aplicarea unei cote cuprinse intre 0,08%-0,2% asupra valogii impozabile
a cladirii. Cota impozitului pe cladiri se stabileste prin hotarare a consiliului local.
lar, punctul 28 (pentru art. 457 din Codul Fiscal) din Normele Metodologice de aplicare a
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Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1/2018,
prevede ca, pentru aplicarea prevederilor art. 457 din Codul Fiscal, consiliile locale
adopta anual hotarari privind cota impozitului pe cladiri.

De asemenea, art. 458 din Legea nr. 227/2015, privind Codul Fiscal, reglementeaza
modalitatea de calcul al impozitului pe cladirile nerezidentiale aflate in proprietatea
persoanelor fizice. Alineatul 1 prevede c&, pentru cladirile nerezidentiale aflate in
proprietatea persoanelor fizice, impozitul pe cladiri se calculeaza prin aplicarea unei cote
cuprinse intre 0,2-1,3% asupra valorilor cladirilor, valori prezentate la art. 458, alin. 1, lit. a),
b) si c) din acelasi act normativ. Potrivit alineatului 2 al aceluiasi text legal, cota impozitului
pe cladiri se stabileste prin hotarare a consiliului local.

Din economia acestor dispoziti legale nu reiese necesitatea adoptarii cotei de
impozitare in functie de anumite criterii, Consiliul Local avidnd doar obligatia legali de a
stabili cota de impozitare intre limitele expres prevazute de lege.

Contrar sustinerilor contestatorului, in vederea stabilirii impozitelor si taxelor locale
datorate pentru anul 2025 de catre persoanele fizice, compartimentul de specialitate din
cadrul autoritatii executive nu s-a prevalat de dispozitiile art. 489 din Codul Fiscal, care
reglementeaza majorarea impozitelor si taxelor locale de consiliile locale sau consiliile
judetene. Potrivit alin. 1 al acestui text legal, autoritatea deliberativd a administratiei
publice locale, la propunerea autorititii executive, poate stabili cote aditionale la
impozitele si taxele locale, in functie de urmatoarele criterii: economice, sociale,
geografice, urbanistice, precum si de necesitatile bugetare locale. Alineatul 3 al aceluiasi
text legal, prevede ca, criterille prevazute la alin. (1) se hotdrdsc de catre autoritatea
deliberativa a administratiei publice locale.

Subliniem faptul ca, prin HCL nr. 551/2024, a carei revocare se solicita. nu au fost
stabilite cote aditionale la impozitele si taxele locale datorate pentru anul 2025 de
catre persoanele fizice si prin urmare, nu a fost necesara raportarea la anumite criterii
hotarate de catre autoritatea deliberativa.

Aratam faptul ca, prin HCL nr. 551/2024, privind stabilirea impozitelor si taxelor locale
pentru anul 2025, a fost stabilitd, in primul rand, cota de impozitare in acord cu
prevederile art. 457, alin. 1, art. 458, alin. 1 din Legea nr. 227/2015, privind Codul Fiscal
si cu prevederile punctului 28 (pentru art. 457 din Codul Fiscal) din Normele Metodologice
de aplicare a Codului fiscal si nu au fost stabilite cote aditionale in temeiul art. 489 din
acelasi act normativ.

Astfel, pentru stabilirea impozitului pe cladirile rezidentiale aflate in proprietatea
persoanelor fizice, prin proiectul de hotarare privind stabilirea impozitelor si taxelor
locale pentru anul 2025, s-a propus cota de 0,15% aplicata la valoarea impozabila a
cladirii, in cazul cladirilor rezidentiale, iar ca urmare a amendamentului adus in cadrul
comisiei de buget s-a aprobat cota de 0,12%. Aratam faptul ca, aceasts cota de 0.12%
se incadreaza in limitele cotei reglementate de art. 457, alin. 1 din Codul Fiscal, respectiv
0,08%-0,2%. Precizam faptul ca, in anul 2024, cota aplicata in aceasta situatie a fost de
0,09%, iar in anul 2025 s-a stabilit o cotd mai mare, de 0,12%, si prin urmare impozitul
datorat in anul 2025 de catre persoanele fizice pentru cladirile rezidentiale este mai
mare.

De asemenea pentru stabilirea impozitului pe cladirile nerezidentiale aflate in
proprietatea persoanelor fizice, prin proiectul de hotarare privind stabilirea impozitelor si
taxelor locale pentru anul 2025, s-a propus cota de 1% aplicata la valoarea impozabila a
cladirii, in cazul cladirilor nerezidentiale, iar ca urmare a amendamentului adus in plenul
sedintei de consiliu local s-a aprobat cota de 1,2%. Aratdm faptul ca, aceastd cota de
1,2% se incadreaza in limitele cotei reglementate de art. 458, alin. 1 din Codul Fiscal,
respectiv 0,2-1,3%. Precizdm faptul ca, in anul 2024, cota aplicat in aceasta situatie a
fost de 0,7%, iar in anul 2025 s-a stabilit o cotd mai mare, de 1,2%, si prin urmare
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impozitul datorat in anul 2025 de catre persoanele fizice pentru cladirile nerezidentiale
este mai mare.

Potrivit art. 489, alin. 2 din Codul Fiscal cotele aditionale stabilite conform alin. (1)
nu pot fi mai mari de 50% fata de nivelurile maxime stabilite in Titlul IX din Codul Fiscal.

In consecinta, daca s-ar fi stabilit cotele aditionale in conformitate cu acest text
legal, atunci cotele de impozitare ar trebui sa fie mai mari cu pana la 50% fata de limita
maxima a cotei reglementate de lege. Astfel, pentru stabilirea impozitului pe cladirile
rezidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice, cota ar fi trebuit sa fie mai mare de
0,2%, (or, prin hotararea contestatd s-a stabilit cota de 0,12%), iar pentru stabilirea
impozitului pe cladirile nerezidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice, cota ar fi
trebuit sa fie mai mare de 1,3% (or, prin hotaréarea contestata s-a stabilit cota de 1,2%).

in concluzie, cata vreme pentru stabilirea impozitelor si taxelor locale datorate
pentru anul 2025 de catre persoanele fizice, nu s-a fiacut sub nicio forma aplicarea
art. 489 din Codul Fiscal, care reglementeaza posibilitatea stabilirii cotelor
aditionale, nu poate fi pusa in discutie respectarea sau nerespectarea acestor
dispozitii legale.

in al doilea rand, Consiliul Local este obligat sa adopte anual hotérari pentru a
proceda la indexarea valorii impozabile.

Astfel, art. 491, alin. 1 din Codul Fiscal, care reglementeaza indexarea impozitelor
si taxelor locale, prevede ca, in cazul oricdrui impozit sau oricérei taxe locale, care consta
intr-o anumita suma in lei sau care este stabilita pe baza unei anumite sume in lei,
sumele respective se indexeaza anual de catre consilile locale, tinand cont de rata inflatiei
pentru anul fiscal anterior, comunicata pe site-urile oficiale ale Ministerului Finantelor Publice
sl Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice. Alineatul 2 al aceluiasi text
legal prevede ca, sumele indexate conform alin. (1) se aproba prin hotarare a consiliului
local si se aplica in anul fiscal urmator.

Prin raportul de specialitate privind fundamentarea proiectului de hotarare avand ca
obiect stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2025, nr. 53354/14.11.2024,
intocmit de catre Directia Taxe si Impozite — Serviciul Constatare, Impunere, Control se
precizeaza ca, rata inflatiei pentru anul 2023 a fost de 10,4% conform datelor publicate
pe site-ul Ministerului Finantelor Publice.

Dupa cum am aratat in debutul prezentei, potrivit art. 457, alin. 1 din Codul Fiscal,
pentru cladirile rezidentiale si cladirile-anexa, aflate in proprietatea persoanelor fizice,
impozitul pe cladiri se calculeaza prin aplicarea unei cote cuprinse intre 0,08%-0,2%,
asupra valorii impozabile a cladirii. lar alin. 2 prevede ca, valoarea impozabild a
cladirii, exprimata in lei, se determina prin inmultirea suprafetei construite desfisurate a
acesteia, expnmata in metri patrati, cu valoarea impozabilda corespunzitoare,
exprimata in lei/m?, din tabelul prevazut in cuprinsul acestui text legal.

Coroborand aceste dispozitii legale, rezultd c3, impozitul pe cladiri este un impozit
stabllft pe baza unei anumite sume in lei, respectiv pe baza valorii impozabile exprimate in
lei/m®, din tabelul prevazut la art. 457, alin. 2 din Codul Fiscal. Prin urmare valorile
|mpuzablle prevazute in tabelul anterior mentionat, se indexeaza anual de cétre consiliile
locale cu rata inflatiei.

Raportat la aceste prevederi legale, prin HCL nr. 551/2024, a carei revocare se
solicita, s-a prncedat in al doilea rand, la indexarea cu rata inflatiei a valorii impozabile
exprimate Tn lei/m®, din tabelul prevazut la art. 457, alin. 2 din Codul Fiscal.

Subliniem faptul ca, dispozitiile art. 491, alin. 1 din Codul Fiscal, care reglementeaza
indexarea impozitelor si taxelor locale cu rata inflatiei, sunt imperative, consiliile locale
fiind obligate sa indexeze anual valoarea impozabila despre care am facut vorbire
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anterior cu rata inflatiei, neavand posibilitatea de a opta pentru indexarea sau
neindexarea acestei valori.

In contextul in care indexarea impozitelor si taxelor locale cu rata inflatiei este o
dispozitie legala imperativa, apreciem ca, efectuarea indexarii nu necesita nicio motivare.

In concluzie, raportat la motivul plangerii prealabile formulate, artam c&, prin HCL nr.
551/2024, privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2025, a fost stabilita,
in primul rand, cota de impozitare in acord cu prevederile art. 457, alin. 1, art. 458, alin. 1
din Codul Fiscal si cu prevederile punctului 28 (pentru art. 457 din Codul Fiscal) din
Normele Metodologice de aplicare a Codului fiscal, iar in al doilea rand, s-a procedat la
indexarea cu rata inflatiei a valorii impozabile exprimate in lei/m?, din tabelul prevazut la
art. 457, alin. 2 din Codul Fiscal, in acord cu prevederile art. 491, alin. 1 din acelasi act
normativ.

Dupa cum sustine chiar contestatorul, potrivit Deciziei 1.C.C.J. nr. 1442/2020,
amploarea si detalierea motivarii depind de natura actului adoptat, iar cerintele pe care
trebuie sa le indeplineasca motivarea depind de circumstantele fiecarui caz. Asadar, desi
motivarea reprezinta o obligatie generala, aplicatd oricarui act administrativ, ea face
obiectul unei aprecieri in concreto, dupa natura acestuia si contextual adoptarii sale, prin
prisma obiectivului sdu, care este prezentarea intr-un mod clar si neechivoc a
rationamentului institutiei emitente a actului.

Prin HCL nr. 551/2024, privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul
2025, Consiliul Local a stabilit mai multe tipuri de impozite si taxe locale. ins&, raportat la
motivul plangerii prealabile formulate, respectiv majorarea cu 47,32% a impozitelor
datorate pentru anul 2025 fatd de anul 2024, apreciem ca, se contestd doar acele
dispozitii din hotarare care privesc modalitatea de stabilire a impozitului pe cladiri datorat
de catre persoanele fizice.

in contextul in care prin HCL nr. 551/2024, a cérei revocare se solicitd, s-a stabilit
doar cota de impozitare in acord cu prevederile legale anterior prezentate si in limitele
expres prevazute de lege, si s-a procedat |a indexarea cu rata inflatiei a valorii impozabile,
indexare care reprezintd o obligatie prevazuta in mod imperativ de dispozitile legale
prezentate in cele ce preced, si nu s-au stabilit cote aditionale, consideram ca, motivarea
HCL nr. 551/2024, prezentata in cuprinsul raportului de specialitate privind fundamentarea
proiectului de hotarare avand ca obiect stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul
2025, nr. 53354/14.11.2024, raspunde cerintelor legale reglementate de art. 31 din Legea
nr. 24/2000, privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative.
Astfel, in cuprinsul acestui raport de specialitate au fost prezentate intr-un mod clar si
neechivoc obligatiile Consiliului Local de a stabili cota de impozitare si de a indexa
valoarea impozabild anual, precum si dispozitile legale care reglementeazd aceste
obligatii. De asemenea, in cuprinsul raportului au fost prezentate motivele si consecintele
adoptarii acestui proiect de hotarare, precum si impactul financiar asupra bugetului.

in al treilea rand, cu privire la solicitarea contestatorului de revocare a HCL nr.
551/2024, aratam ca, potrivit art. 1, alin. 6 din Legea nr. 554/2004, a contenciosului
administrativ, un act administrativ nu mai poate fi revocat daca a intrat in circuitul civil si a
produs efecte juridice. HCL nr. 551/2024, care formeaza obiectul contestatiei a intrat in
circuitul civil si prin urmare, raportat la aceste prevederi legale, hotararea contestatad nu
mai poate fi revocata de autoritatea emitenta.

Pe de alta parte, precizam faptul ca, in cazul in care se va proceda la revocarea
HCL nr. 551/2024, privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2025, atunci
cuantumul impozitelor datorate va fi mult mai mare, dupa cum se prevede expres la art.
491, alin. 3 din Codul Fiscal.
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Astfel, potrivit acestui text legal, dacad hotararea consiliului local nu a fost adoptata
cu cel putin 3 zile lucratoare inainte de expirarea exercitiului bugetar, in anul fiscal
urmator, in cazul oricarui impozit sau oricarei taxe locale, care constd intr-o anumita
suma in lei sau care este stabilitd pe baza unei anumite sume in lei ori se determin prin
aplicarea unei cote procentuale, se aplicd de catre compartimentul de resort din aparatul
de specialitate al primarului, nivelurile maxime, prevazute de Codul Fiscal, indexate
potrivit prevederilor alin. (1) din acest text legal.

Din economia acestor dispozitii legale si raportat la efectele revocarii unui act
administrativ, putem concluziona ca, daca se va proceda la revocarea HCL nr. 551/2024,
ne vom afla in situatia in care nu s-ar fi adoptat nicio hotarare de consiliu in acest sens,
situatie in care, pentru stabilirea impozitului pe cladiri datorat de persoanele fizice pentru
cladirile rezidentiale s-ar aplica cota maxima din Codul Fiscal, adicd 0,2%, (in loc de
0,12% cum a fost adoptatd), iar pentru stabilirea impozitului pe cladiri datorat de
persoanele fizice pentru cladirile nerezidentiale, cota maxima din Codul Fiscal ce ar urma
sa fie aplicata ar fi cea de 1,3% (in loc de 1,2% cum a fost adoptata),

Or, aplicarea unor cote mai mari pentru stabilirea impozitului pe cladiri datorat de
persoanele fizice pentru cladirile rezidentiale si nerezidentiale, ar duce la o majorare si
mai mare a impozitului, ceea ce nu ar fi in beneficiul si interesul contribuabililor.

Raportat |la aspectele anterior prezentate, propunem aprobarea proiectului de
hotarare privind respingerea plangerii prealabile formulate de catre domnul Rusu Adrian
Petru impotriva HCL nr. 551/2024, privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru
anul 2025.

Directia Taxe si Impozite Sef Serviciu Executare Silita
Director Executiv Adjunct C.J.Di Bonat
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